
 

 
 

 

 

 
 

A Conjuntura e a Dívida Pública 
 

Rodrigo Avila 
 
 

São Luiz, 26/1/2019 



Orçamento Federal (Fiscal e Seguridade Social) 
Executado (Pago) em 2018 = R$ 2,621 TRILHÕES 

 

ENQUANTO OS 
GASTOS COM A 
DÍVIDA ESTÃO 
LIBERADOS, OS 

GASTOS 
SOCIAIS ESTÃO 
SUBMETIDOS 

AO TETO DA EC 
95/2016 

 
 
Fonte: SIAFI - 
http://www2.camara.leg
.br/orcamento-da-
uniao/leis-
orcamentarias/loa - 
Banco de Dados Access 
p/ download (execução 
do Orçamento da União - 
Dados até 31/12/2018) 
 
Nota 1 - Inclui a chamada 
“rolagem” ou 
refinanciamento da 
dívida, pois o Tesouro 
contabiliza como tal 
grande parte dos juros 
pagos. 
 
Nota 2: Não inclui os 
restos a pagar pagos em 
2019. 

 
Para maiores detalhes, 

ver 
www.auditoriacidada.org

.br/mentirasverdades 

Agricultura 0,61% 

Transporte 0,44% 

Ciência e Tecnologia 0,24% 

Gestão Ambiental 0,13% 

Comércio e Serviços 0,10% 

Indústria 0,08% 

Energia 0,07% 

Urbanismo 0,06% 

Organização Agrária 0,06% 

Comunicações 0,04% 

Direitos da Cidadania 0,04% 

Cultura 0,04% 

Saneamento 0,02% 

Desporto e Lazer 0,01% 

Habitação 0,00% 

 TOTAL  1,94% 

R$ 1,065 

TRILHÃO 
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“Sistema da Dívida” 

• Utilização do endividamento como mecanismo de 
subtração de recursos e não financiamento dos Estados  

 

• Dívidas sem contrapartida; juros sobre juros 

• Maior beneficiário: Setor financeiro 

 

• Instrumento de chantagem para implementação de 
reformas: Previdência, Privatizações, Independência do 
Banco Central; 
 

• Políticas que priorizam o pagamento da dívida (ajuste 
fiscal, altas taxas de juros, redução na base monetária) 
geram a crise, que depois é utilizada como pretexto para as 
reformas.  



A falácia do “déficit” da Previdência - RGPS 

Regime Geral de Previdência Social (RGPS): governo anuncia 

um grande “déficit” em 2019 de R$ 218 bilhões. 

 

Porém, tal metodologia ignora a Constituição: 

 

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de 

ações de iniciativa dos Poderes Públicos e da sociedade, destinadas a 

assegurar os direitos relativos à saúde, à previdência e à assistência 

social. (...) 

Art. 195. A seguridade social será financiada por toda a sociedade, de 

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos 

provenientes dos orçamentos da União, dos Estados, do Distrito Federal 

e dos Municípios, e das seguintes contribuições sociais: (...) 

 

FOLHA DE SALÁRIOS, FATURAMENTO, LUCRO, E OUTRAS   



 

 

 

 

 

 

 

 
 

FONTE: ANFIP - https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Livros_24_10_2017_11_48_10.pdf  , pág 54 

 
SUPERÁVIT ACUMULADO EM VALORES  

ATUALIZADOS PARA 2018: R$ 1,025 TRILHÃO 
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RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL (R$ milhões)
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Relatório da CPI Previdência 

Saque de recursos da Previdência Social 

 

- Período de 1940 a 1980 – Utilização dos recursos 
previdenciários em diversos projetos: CSN, FNM, CVRD, 
Brasília, Ponte Rio Niterói, Transamazônica, dentre outros – 
PREJUÍZO DE R$ 5 a 7 TRILHÕES 

 

- DRU – entre 2006 e 2015 – PREJUÍZO DE R$ 500 BILHÕES 

 

-  Dívidas de empresas com a Previdência – R$ 450 BILHÕES 

 



PEC 287/2016 – Reforma da Previdência 
(última proposta de Temer) 

 

• Exige idade mínima de 65 anos (homens) e 62 (mulheres) para a 

aposentadoria, com 15 anos de contribuição; Regras complexas de 

transição; Aumento automático da idade quando houver aumento 

na média da expectativa de vida.   

• Exige 40 anos de contribuição para aposentadoria equivalente a 

100% da média dos salários; 

• Impede a exclusão dos 20% menores salários de contribuição no 

cálculo da aposentadoria 

• Reduz a pensão para 50% do valor do benefício mais 10% por 

dependente. 

CONSOLIDA E AMPLIA O REGIME DE “CAPITALIZAÇÃO”   

 

 



Proposta de Regime de Capitalização 
 

• Abandono progressivo do sistema de repartição e 

aprofundamento do modelo de capitalização (contas 

individuais) 

• Impede a distribuição de renda e redução das desigualdades 

regionais 

• Ainda não há uma proposta exatamente definida.  

• Quem será atingido? 

• Como seria a transição? Altos custos. 

• Previdência é sinônimo de SEGURANÇA, e não de RISCO 

• No Chile, o modelo de capitalização resultou em benefícios 

pequenos, muitos abaixo do salário mínimo. 

 

 



DÍVIDA: impede a vida digna e o atendimento 
aos direitos humanos 

 De onde veio toda essa dívida pública?  

 Quanto tomamos emprestado e quanto já pagamos?  

 O que realmente devemos?  

 Quem contraiu tantos empréstimos?  

 Onde foram aplicados os recursos?  

 Quem se beneficiou desse endividamento?  

 Qual a responsabilidade dos credores e organismos internacionais 
nesse processo?  

Somente a AUDITORIA responderá essas questões 



BRASIL: AUDITORIA DA DÍVIDA 
 

 Prevista na Constituição Federal de 1988 
 

 Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhões de votos 

 

AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA 

www.auditoriacidada.org.br 
 

CPI da Dívida Pública 

Passo importante, mas ainda não significa o cumprimento da 
Constituição 

http://www.divida-auditoriacidada.org.br/
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Dívida Externa (US$ bilhões)

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Setor Externo - Quadro “Dívida Externa Bruta” e Séries Temporais - BC 

Década 

de 70: 

 dívida 

da 

ditadura 

Década de 80: 

 Elevação 

ilegal das 

taxas de juros 

Estatização de 

dívidas 

privadas 

Pagamento antecipado ao FMI e resgates com ágio 

Troca de dívida externa por dívida interna 

Década de 
90: 

 
Plano 
Brady 
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Dívida Interna (R$ bilhões)

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Política Fiscal - Quadro “Títulos Públicos Federais”. 

Juros sobre juros 

Regime de Metas de Inflação  

Reuniões do BC com banqueiros: 

Conflito de interesses 

Dívidas dos estados com a União 

Acumulação de Reservas Cambiais 

“Operações de Mercado Aberto” 

Operações de “swaps” 

Empréstimos ao BNDES 



Fonte: http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/649908/Anexo_RMD_Fev_18.zip/a07149f9-370a-410b-8542-f72056af33dd  , quadros 
2.7 e 5.4. Foi acrescentado na rubrica “Bancos” o montante de Operações de Mercado Aberto (as chamadas “operações compromissadas”) 
constante no quadro 5.4, uma vez que se trata de dívida do Banco Central com bancos. 

Beneficiários da Dívida Interna Federal 
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ESTRATÉGIAS DE AÇÃO 

CONHECIMENTO DA REALIDADE  

MOBILIZAÇÃO SOCIAL CONSCIENTE 

AÇOES CONCRETAS 

 

• Pressão sobre os governos 

 

• Formação de Núcleos nos Estados, eventos, 
estudos, mobilizações, panfletagens, denúncia do 
novo esquema de “Securitização”. 



 

 

 

 

www.auditoriacidada.org.br 

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina 
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