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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

72 Vara do Trabalho de Sao Luis

ACC 0016475-32.2019.5.16.0022

AUTOR: SINDICATO DOS EMP EM ESTABELECIMENTO BANCARIOS EST
MA

REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ACC 0016475-32.2019.5.16.0022
AUTOR: SINDICATO DOS EMP EM ESTABELECIMENTO BANCARIOS EST MA.

RE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

DECISAO RELATIVA A PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA
DE NATUREZA SATISFATIVA

O SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS NO ESTADO DO MARANHAO postulou a concessdo de tutela antecipada de
urgéncia, inaudita altera pars, a fim de que este juizo determine que a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, sob pena de multa diaria fixada em R$ 100.000,00 (cem mil reais), se abstenha de
retirar das folhas de pagamento dos empregados que pertencem ao seu quadro e que sao
filados ao autor os descontos em suas remuneragdées mensais a titulo de mensalidade
sindical (por eles livremente autorizados),ou, sucessivamente, caso ja haja procedido a
supressao, que restabeleca imediatamente estes descontos, mantendo-os nos mesmos moldes
em que vinha praticando e, se ja tiver feito o pagamento da remuneracdo dos empregados
fiiados sem que tenha efetuado o desconto das mensalidades devidas a entidade autora,
pugnou no sentido de que fosse determinado a CAIXA ECONOMICA FEDERAL que, as suas
expensas, promova o depédsito em favor da entidade autora do valor que haveria de ter
descontado a titulo de mensalidade sindical, facultando-lhe, todavia, no més subsequente,

realizar o desconto na folha de pagamento da quantia por ela desembolsado.

Para alcangar o que objetiva, alegou, em sintese, que: (1) desde
sempre, tanto o Sindicato-autor, quanto os substituidos, vinham fazendo uso da garantia

prevista no artigo 545 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de modo que as mensalidades
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devidas pelos segundos ao primeiro vinham sendo regiamente adimplidas mediante desconto
operado diretamente sobre a folha de pagamento; (2) que, com a edigdo da MP n° 873/2019, a
demandada, as vésperas do pagamento dos substituidos, informou a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores do Ramo Financeiro - CONTRAF/CUT que, por for¢a do citado normativo,
deixaria de descontar, em folha de pagamento, as mensalidades devidas aos sindicatos,
incluindo o autor; (3) que o artigo 578 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, na redagao da
MP 873/2019, nada fala sobre a forma como "serdo recolhidas, cobradas e pagas" as
mensalidades dos associados; (4) que, no caso, por haver acordo entre o Sindicato-autor e os
seus associados, o desconto podera ocorrer diretamente na folha de pagamento, por aplicagéo
do Enunciado Sumular n.° 342 do Tribunal Superior do Trabalho; (5) que é absolutamente
impossivel encontrar finalidade, razoabilidade e proporcionalidade na interpretacdo dada pela
Reclamada as disposi¢gdes da Medida Provisoria n.° 873/2019, que obriga o Sindicato-autor a
cobrar a mensalidade de seus associados apenas por boleto bancario, quando permanecem
validos os descontos em folha de empréstimos bancarios, os descontos de mensalidade da
previdéncia complementar, entre outros; (6) que os substituidos, quando das suas
sindicalizagbes, com vistas a operacionalizagdo dos descontos em folha de pagamentos
relativos as mensalidades sindicais, firmam negdcio juridico no qual autorizam a empresa
reclamada a promover o recolhimento da mensalidade sindical diretamente na folha de
pagamento, conforme se pode extrair de trecho da ficha de associagdo; (7) que essas
autorizagcbdes datam de muitos anos atras, razdo pela qual incide sobre a situagao em exame,
portanto, o disposto no artigo 5.°, inciso XXXVI, da Carta da Republica, que diz que "a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", combinado com o artigo
6.°, caput e paragrafo 1.°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, na redagao
dada pela Lei n.° 12.376, de 2010; (8) que o fato de a demandada haver decidido por n&o
proceder aos descontso em folha mostra-se perfeitamente aplicavel a teoria da proibicido de

comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), derivada da boa-fé objetiva.

Além dos argumentos acima sintetizados, o Sindicato também
alegou que: (9) o ato a ser praticado pela demandada, no sentido de retirar da folha de
pagamento os descontos a titulo de mensalidade sindical a ser paga ao demandante, padece
de grave nulidade pelo fato de a Medidas Proviséria n.° 873/2019 ser absolutamente
inconstitucional, por violar os artigos 8.°, incisos | e IV e o artigo 62 da Carta Magna, ante a
auséncia de relevancia e urgéncia e de motivagédo para a adogao da citada MP; (10) que a MP
também se mostra inconstitucional, ante a da violagao a liberdade sindical inscrita nos artigo
8.°, incisos | e V, da Constituicdo Federal; (11) que a MP n° 873/2019 também se mostra
inconstitucional, assim como os atos dela decorrentes, ante a violagao ao artigo 8°, inciso |V, da

CF, o qual assegura o direito de descontar contribuigdes voluntarias em folha de pagamento;
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(12) que a MP em questao também carece de validade por contrariar tratados internacionais de
direitos humanos ratificado pelo Brasil, que, em razdo disso, corresponde a uma norma juridica
hierarquicamente superior as leis e as medidas provisorias, no caso as Convengdes n.os 98,

144 e 154 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Por fim, asseverou que (13) estava sobejamente demonstrada a
ilegalidade do ato da ré de retirar das folhas de pagamento dos sindicalizados os valores
concernentes as mensalidades sindicais devidas ao autor, sendo desnecessario fazer qualquer
comentario adicional sobre a presenca do fumus boni iuris no caso em tela e que (14) quanto a
presenca do periculum in mora,era patente, visto ser notério que, ha anos, o desconto em folha
de pagamento tem sido a principal forma através da qual as entidades sindicais tém obtido o
pagamento das contribuicdes que lhes sdo devidas pelos sindicalizados; que a restricado da
cobranca apenas através de boleto bancario dificultara sobremaneira a capacidade dos
sindicatos de manter o seu sustento; que o risco que o impetrante corre se torna ainda mais
premente pelo fato de a demandada ter informado, a véspera do fechamento de sua folha de
pagamento, que passaria a dar integral cumprimento a Medida Proviséria n.° 873/2019, o que
inviabilizou até mesmo a possibilidade do sindicato de se "preparar" para a drastica mudancga
trazida pelo ato normativo com um minimo de antecedéncia; que, caso a tutela antecipada nao
seja deferida, ocorrera o completo comprometimento do funcionamento do Sindicato-autor, ja
que, além de nao receber as mensalidades sindicais, também teria que passar longo tempo se
organizando para viabilizar a emissao de boletos a todos os filiados e remeté-los por correio e,
de resto, os maiores prejudicados seriam os trabalhadores associados ao Sindicato, haja vista
que o Sindicato-autor mantém, para eles, inumeros convénios com escolas, faculdades,
creches, cursos de idiomas, escolas de informatica, clinicas e consultérios médicos, dentarios e
fisioterapicos e clubes sociorecrativos, sendo o uso de tais garantias sacrificado, caso mantida

a restricdo imposta pela MP em foco.
DECIDO:

A principio, ndo me parecem inconstitucionais as alteragdes
trazidas pela Medida Proviséria n° 873/2019 sobre a necessidade de prévia, individual,
expressa e escrita autorizacdo dos empregados para que o sindicato possa cobrar as
contribuigbes e mensalidades dos empregados, até porque vao ao encontro do almejado pela
Orientacédo Jurisprudencial n.o 17 da SDC do C. TST, a qual, pelo que me consta, jamais

recebeu a pecha de contraria a Constituicdo. Eis o texto da aludida OJ:

"As clausulas coletivas que estabelegcam contribuicdo em favor de

entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, s&o ofensivas
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ao direito de livre associagdo e sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado e, portanto,
nulas, sendo passiveis de devolugdo, por via propria, os respectivos valores eventualmente

descontados”.

Por outro lado, desde o final de 2017, com a vigéncia da Lei n°
13.467/2017, até mesmo a cobranga da contribuicdo sindical passou a ser facultativa e,
portanto, condicionada a prévia e expressa autorizagao do trabalhador, tendo essa alteragao da

legislagao sido julgada constitucional pelo STF (ADI 5794).

E que a imposigdo de descontos a empregados nao filiados, sem
qualquer autorizagdo, fere o direito a livre associacdo e sindicalizagdo, assegurado

constitucionalmente (art. 8° da CF/88).

Todavia, no que concerne a observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput) para a edigdo de Medida
Proviséria pelo Presidente da Republica, creio que assiste razdo ao sindicato demandante,

como passarei a demonstrar.

Sabemos de decisbdes do E. STF no sentido de que "os requisitos
constitucionais legitimadores da edigcdo de medidas provisoérias, vertidos nos conceitos juridicos
indeterminados de ‘relevancia’ e 'urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas em carater excepcional se
submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forga da regra da separagdo de poderes (art. 2° da
CF) (ADI 2.213, rel. min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, rel. min. Carlos Velloso,
DJ de 26-3-1999; ADI 1.763 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162 MC,
rel. min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997). [ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j.
28-3-2007, P, DJ de 29-6-2007.] = ADI 4.029, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, P, DJE de

27-6-2012.Todavia, ha julgados, do mesmo STF, consagrando que:

"A edicdo de medidas provisdrias, pelo presidente da Republica,
para legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos
pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). Os pressupostos
da urgéncia e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacdo discricionaria do presidente da Republica, estao
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compbem a
propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como
requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela

Constituicdo da Republica. (...) A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo
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excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o presidente da Republica, ao editar
medidas provisorias, incida em excesso de poder ou em situacdo de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que praticas governamentais
abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a concepg¢ao
democréatica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses em que se registrar o
exercicio anémalo e arbitrario das fungbes estatais.[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j.
4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]

Isso posto, ndo me parece haver ébice ao exercicio de controle
difuso de constitucionalidade no caso concreto, sequer quanto a verificagdo dos pressupostos

da urgéncia e da relevancia.

Com efeito, especificamente a previsdo do art. 582 da CLT, trazida
pela MP em foco, no que respeita ao recolhimento da contribuiciao sindical via boleto
bancario, entendo, como o Sindicato autor, que ndo havia relevancia e urgéncia para que tal
matéria fosse tratada em sede de MP pelo Presidente da Republica. E assim decido até porque
o art. 8° inciso |V, da Lei Maior, prevé o desconto em folha de pagamento para a contribuigdo

confederativa.

"Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o

seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da

representacéo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei;"

Alids, também vejo como razoavel o argumento do sindicato ao
sustentar que a exigéncia imposta pelo art. 582 da CLT, redagcdo dada pela MP, evidencia
desproporcionalidade, haja vista serem legalmente admitidos e de muito uso descontos em
folha salarial em inumeras situagbes, tais como planos de saude, seguros, empréstimos

consignados, por exemplo.

No caso concreto, o Sindicato demandante colacionou o
documento de fl. 111, o qual evidencia uma comunicacao enderecada pela CAIXA a Sra.
Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro, na qual a
demandada informa que, ante a publicacdo da MP 873/2019, "doravante nao efetivara

descontos de contribuicbes sociais negociais e associativas, em folha ou sobre
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adiantamentos em estrito cumprimento as determinagées legais vigentes”.

Ora, vedar o recolhimento de quaisquer contribuicdes sindicais via
desconto em folha, além de afrontar a literalidade da Constituicdo, € medida que implica em
ofensa a propria liberdade sindical do trabalhador e mesmo a mais ampla liberdade de
associagao (XVIII do art. 5° da CF) e autonomia de vontade (art. 1°, IV da CF) do obreiro, posto
que enseja evidentes prejuizos as entidades sindicais, as quais terdo que arcar com os custos
relativos a emissdo dos boletos bancarios, remessa ao endereco do trabalhador, tudo isso
emergindo como embarago ao engajamento dos trabalhadores na atividade sindical e, ao fim e
ao cabo, em obstaculo a defesa dos seus direitos pela entidade representativa da categoria

profissional.

Contudo, quanto aos valores referentes as mensalidades sindicais
que deixaram de ser descontadas desde a edigdo da MP 873/2019, ndo me parece justo impor
a demandada que, as suas expensas, promova o depdsito em favor da entidade autora, em
que pese seja razoavel facultar-lhe essa opgéo. E que sé em 24.04.2019 a presente acéo foi
ajuizada, ndo se podendo imputar & CAIXA ECONOMICA FEDERAL atraso na adogdo de
providéncias pelo demandante. Sem contar que n&o seria recomendavel onerar o0s

trabalhadores além do costumeiro.

Ou seja, vejo como mais razoavel determinar que os valores que
deixaram de ser descontados em virtude da edicdo da MP antes desta decisdo sejam
repassados ao Sindicato autor, todavia divididos em duas parcelas iguais, a serem
descontadas nas folhas de pagamento dos trés meses seguintes a intimagdo da reclamada
acerca desta decisao, facultando-se, todavia, a CAIXA depositar, as suas expensas e em favor
da entidade autora, o valor total que deixara de descontar a titulo de a titulo de mensalidade
sindical, caso em que podera, ja no més subsequente ao depdsito, realizar o desconto na

folha de pagamento da quantia por ele desembolsada.

De resto, devo ressaltar que a tutela aqui deferida s6 alcanga os
trabalhadores filiados/sindicalizados que ja autorizaram ou vieram a autorizar, DE
FORMA PREVIA, EXPRESSA E INDIVIDUAL, tais descontos, ficando a demandada sujeita a
uma multa diaria fixada em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em caso de descumprimento desta

decisao.

Portanto, vejo presente ndo sé a probabilidade do direito do
Sindicato autor, como o perigo de dano a ele imposto, pressupostos exigidos pelo art. 300 do

CPC, razao pela qual DEFIRO, EM PARTE, a antecipagao de tutela requerida, para determinar
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a CAIXA ECONOMICA FEDERAL que:

(1) Abstenha-se de excluir das folhas de pagamento dos
empregados que pertencem ao seu quadro e que sao filiados ao Sindicato autor os descontos
em suas remuneragdes mensais a titulo de mensalidade sindical (por eles livremente

autorizados);

(2) Que restabeleca, imediatamente, os descontos antes
praticados, mantendo-os nos mesmos moldes em que vinha praticando até a edicdo e
publicacdo da MP 873/2019;

(3) Quanto aos valores referentes as mensalidades sindicais que
deixaram de ser descontadas desde a edicdo da MP 873/2019 até a data da intimacédo do
demandado, os respectivos valores deverdo ser repassados ao Sindicato autor, todavia
divididos em duas parcelas iguais, a serem descontadas nas folhas de pagamento dos trés
meses seguintes a intimagcdo da reclamada acerca desta decisdo, facultando-se a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, as suas expensas, promover o depdsito, em favor da entidade
autora, do valor que deixara de descontar a igual titulo, caso em que podera, ja no més
subsequente ao deposito, realizar o desconto na folha de pagamento da quantia por ele

desembolsada.

(4) As determinagbes acima devem ser cumpridas
EXCLUSIVAMENTE em relagcdo aos trabalhadores filiados/sindicalizados que ja
autorizaram ou vieram a autorizar, DE FORMA PREVIA, EXPRESSA E INDIVIDUAL, tais
descontos, ficando o demandado sujeito a uma multa diaria fixada em R$ 20.000,00 (vinte mil

reais), em caso de descumprimento desta decisao.

Incluir o feito em pauta de audiéncia inaugural, no CEJUSC,
intimando as partes tanto desta decisao, quanto para a referida audiéncia, com as adverténcias

de estilo quanto a revelia e confissdo.

O advogado do sindicato autor devera ser intimado de tudo via
DEJT.

Ja a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, havera de ser intimada

(desta decisao e para a audiéncia a ser designada) por mandado e com urgéncia.

SAO LUIS, 6 de Maio de 2019
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