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Introducao e Justificativas

* Introducao:
* Proposta de Emenda Constitucional n2 287;

* Enviada pelo governo ao Congresso Nacional em dezembro de 2016;

» Altera regras referentes aos beneficios da previdéncia e assisténcia
social;

e Justificativas Apresentadas:

* A previdéncia teria se tornado insustentavel financeiramente —
déficits orcamentarios

 Mudancas demograficas — envelhecimento populacional

e Existéncia de “distorcdes” entre diferentes segmentos da populacao
(servidores, mulheres, professores.



Contexto Geral

Documento “Uma ponte para o Futuro” lancado em outubro de 2015
Tese: a paralisia econOmica brasileira seria fruto da crise fiscal do Estado.

Propostas: “acabar com as vinculacdes constitucionais estabelecidas, como
no caso dos gastos com saude e com educacdo.” pg. 9

Propostas: “introduzir, mesmo que progressivamente, uma idade minima
que ndo seja inferior a 65 anos para os homens e 60 anos para as
mulheres, com previsdo de nova escalada futura dependendo dos dados
demogrdficos. Além disso, é indispensavel que se elimine a indexacdo de
qualquer beneficio ao valor do saldrio minimo.” pg. 12

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95, DE 2016: “Novo Regime Fiscal”: teto
dos gastos publicos primarios (nao contam as despesas financeiras) nos
proximos 20 anos - reforma do Estado



Olhar geral na PEC 287

Extinguir a aposentadoria por tempo de contribuicao;

Estabelecer uma idade minima Unica para aposentadoria (aos 65
anos) para praticamente todo o conjunto dos trabalhadores (homens
e mulheres; urbanos e rurais; trabalhadores do setor publico e do
privado; professores); além de aumentar o tempo minimo de
contribuicao para 25 anos

3. Mudar o calculo e reduzir o valor dos beneficios previdenciarios em
geral

Proibir acumulo de beneficios, como pensdes e aposentadorias;
5. Desvincular beneficios assistenciais e pensoes do salario minimo

 Sentido Geral é de minimizar o alcance e a importancia da

Previdéncia publica ®__
DIEESE



Extincao da aposentadoria por tempo de
contribuicao

Como funciona hoje no RGPS?

Tempo de Contribuicao
* 35anos—homem;
e 30 anos— mulher.
* Professores da educacao basica e rurais: 30 — homem; 25 — mulher
* Sem exigéncia de idade minima
* Base de calculo: média de 80% dos maiores valores de contribuicao
e Calculo do Valor: Fator previdencidrio ou Formula 85/95 progressiva. Vale o
mais favoravel.

« Com a PEC 287 a aposentadoria por tempo de contribuicao fica extinta
tanto no RGPS quanto nos RPPSs.

Regra de Transicao: Homem com 50 anos ou mais e mulher com 45 anos ou mais
pagara um pedagio de 50% de contribuicao que falta para o tempo atual.




Aposentadoria por idade

* Como funciona hoje?

— 65 anos (no caso dos homens) ou 60 anos (mulher) e tenha feito, no minimo,
180 contribuicdes mensais para a Previdéncia (o equivalente a 15 anos de
contribuicao).

— Rurais e professores da educacao basica: 60 anos — homem; 55 anos — mulher

— RPPSs: mesmos limites etarios do RGPS, com as condi¢des adicionais de tempo
no servico publico (10 anos) e tempo no cargo (5 anos), mas sem exigéncia de
tempo minimo de contribuicao

e Com a PEC 287: 65 anos de idade e um minimo de 25 anos de contribuicdao mensal
(o correspondente a 300 contribuigdes), tanto para o RGPS quanto para os RPPSs.
Elimina o diferencial de idade da mulher, dos rurais e professores.

* |Idade Minima progressiva de acordo com a expectativa de vida aos 65 anos

* Regra de Transi¢ao: Homem com 50 anos ou mais e mulher com 45 anos ou mais
pagara um pedagio de 50% de contribuicao que falta para 180 contribuicoes

 Aproximadamente 76% dos contribuintes do RGPS estariam abaixo da

idade de aplicacao da regra de transicao da PEC @
IBFEESEF




Contribuicao Minima de 25 anos

Elevacao do tempo de contribuicao minimo para concessao de aposentadoria
de 15 para 25 anos significa um forte enrijecimento da regra de acesso ao
beneficio.

Acumular 300 contribuicbes mensais ndao é trivial no mercado de trabalho
brasileiro, em funcdao da rotatividade, da informalidade e ilegalidade nas
contratacOes, dos periodos em desemprego e das frequentes transicoes entre
atividade e inatividade econémica.

Por exemplo, apenas 49% dos contribuintes conseguiram fazer as doze
contribuicdes mensais ao longo de 2014

Em média, no ano de 2014, cada “empregado” aportou 9,1 contribuicdes
previdenciarias

Portanto para atingir as 300 contribuicOes seriam necessarios, na pratica, 32,9
anos




Aposentadoria por invalidez

Passa a ser denominada de “aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho”

Pode indicar tentativa de reforcar a reabilitacao

Valor do beneficio cai de 100% do salario de beneficio para
51% + 1% do SB por ano de contribuicao;

Apenas no caso de acidente de trabalho segue valendo
100% do salario de beneficio



Forma de calculo atual

Base de calculo: 80% maiores salarios de contribuicao e,
tirando-se a média, chega-se ao chamado Salario de Beneficio

Aposentadoria por tempo de contribuicao: Toma-se o salario
de beneficio e aplica-se ou o Fator Previdenciario ou a
Formula 85/95

No caso da aposentadoria por idade, sobre o salario de
beneficio, aplica-se o minimo de 70% mais 1 ponto percentual
por ano de contribuicao

Em ambos os tipos de aposentadora, é assegurado o piso de
um salario minimo e ha limitacao ao teto de beneficios.



Forma de calculo PEC 287

Valor sera:
— 51% da média dos salarios de contribuicdo de toda a vida
contributiva (desde julho/1994);
— Mais 1% por ano de contribuicoes.
— Para a aposentadoria, continua vigorando o piso de um salario
minimo
Reducao imediata da taxa de reposicao, ou seja, da relacao entre o
valor do beneficio e o salario de contribuicao.
Isso decorre da reducao do percentual minimo garantido de 70% para
51% e do fim do Fator e da Férmula 85/95, bem como da mudanca da
média dos 80% maiores valores do salario de contribuicao para a
média de todos os valores.
Nao ha regra de transicao para o calculo do valor da aposentadoria.



Forma de calculo PEC 287

Condicoes para aposentadoria para (quase) todos:
— 65 anos de idade; e
— 25 anos de contribuicao.

 Menor valor do beneficio:
— 76% da média de todas contribuicdes. (76% = 51% +
25%)
* Parater 100% da média de todas as contribuicdes:
— 49 anos de contribuicao (51% + 49% = 100%). (“Fator
11471)

e Com a taxa de 9,1 contribuicbes por 12 meses, seria
necessario esperar 64,6 anos depois de iniciar a vida
laboral para completar o correspondente a 49 anos de

contribuicoes ®_
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Exemplo de calculo

* A regra atual permite a um trabalhadora do sexo feminino que
tenha contribuido continuamente desde os 18 anos de idade
possa se aposentar com 100% do Salario de Beneficio aos 52
anos de idade, contribuindo por 34 anos — 85/95

e Com a PEC 287 ela teria que trabalhar até os 67 anos de idade
para conseguir se aposentar com 100% do Salario de Beneficio,
Ou seja, a aposentadoria integral dessa trabalhadora seria
adiada em 15 anos.




As mudancgas nas pensoes por morte

Desvinculadas do salario minimo
— Hoje 55% das pensdes do RGPS correspondem ao SM

Cotas:
— Familiar: 50%;
— Por dependente: 10%

Dependentes:

— COnjuge; e

— Filho(a) menor de 21 anos
— Cotas nao reversiveis

Proibicao de acumulo de beneficios. Pensao e Aposentadoria, por

exemplo. ®__
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As mudancas no Beneficio de Prestacao Continuada

* Hoje o BPC garante a transferéncia de 1 (um) salario
minimo a pessoa idosa, com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade, em situacao de pobreza(renda
mensal familiar per capita é inferior a %4 (um quarto)
do salario minimo)

e A PEC 287 desvincula o BPC do Salario Minimo e
aumenta progressivamente a idade minima para o
idoso receber dos atuais 65 para 70 anos.



O superavit da Seguridade Social

A Constituicao de 1988 se inspirou em modelos classicos de
financiamento tripartite (trabalhador, empresario e governo).

Incluiu a Previdéncia como parte da seguridade social (que abrange
ainda saude, assisténcia social e seguro-desemprego) (artigo 194).

Para financia-la, instituiu o orcamento da seguridade social (artigo
195).

Foram criadas a Contribuicao social para o Financiamento da
seguridade social (Cofins) e a Contribuicdo social sobre o Lucro Liquido
das Empresas (CSLL).

A seguridade Social é superavitaria, levando-se em conta os
procedimentos e fontes estabelecidas pela Constituicao para o seu
financiamento — mesmo com a DRU e com as isencdes fiscais que
retiraram, respectivamente, RS 60 bilhGes e RS 120 bilhdes da
seguridade social em 2015.



O superavit da Seguridade Social

Tabela 2 — Os saldos positivos ocultados
A Previdéncia é superavitdria, mostram calculos feifos com as receitas
e despesas estabelecidas pela Constituicao (em milhoes de reais)

Receitas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Receita previdenciaria 140.493 | 163.355 | 182.008 | 211.968 | 245.892 | 278,173 | 308,557 | 337.553 | 364.3%6
CSLL 34411 | 45.502| 43592 45754 | 57845 57488| 65732 65.547| 61.382
Cofins 102463 | 120.094 | 116.759 | 140.023 | 159.891 [ 181.555| 201.527 | 194.549 | 201673
PIS/Pasep 26,709 | 30.830| 31.031| 40373 | 42023 47778 51.065( 51.955| 53.781
CPMF 36.483 3.058 2497 3.148 3414 3.765 0 0 5
Receitas de drgaos

de Sequridade 14.255 | 13528 14173 14883 | 16873 | 20044 | 10923 7415| 20534
Contrapartida do

Orc. Fiscal p/EPU 1.766 2.048 2015 2136 2.256 1.774 1.273 1.391 2276
Receita total da

seguridade 356.580 | 375415 | 392075 | 458.285 | 528.194 | 590.577 | 639.077 | 658410 | 703.997

| Je——




O superavit da Seguridade Social

D'ispisas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Beneficios
previdencia'ricls 182575 | 199562 | 224876 | 254859 | 281438 | 316.590 | 357.003 | 402.087 | 436.090

Beneficios Loas e RMV 14192 | 15641 18712 22234 ( 25116 30324 34323 | 38447 | 42538

Bolsa Familia e

outras transferéncias 8756 10605 11877 13493 | 16767 | 20530 23997 | 26.156| 26921
EPU 1.766 2.048 2015 2136 2.256 1.774 1.273 1439 2275
FAT (sequro-

desemprego, abono etc) | 17.957 | 21.416| 27.742| 29.755| 34738| 40491 | 46561 | 51.833| 48686

Min. da Sadde - M5 45212 | 50.270| 58.270| 61.965| 72332 80.063( 84412 83.935| 102.206

Min. do Desenv.

Social - MD5S 2.278 2600 2.746 3.425 4.033 5.669 6.719 3.986 5.389

Ministério da

Previdencia - MP 4.496 4.755 6.265 6.482 6.767 717 7.280 5.188 8.197

Qutras acoes da

seguridade 3.365 3.819 5.692 7.260 7.552 9.824 0824 9824 11655

Despesa total

da seguridade 280595 | 310.716| 359.195 | 401.609 | 450999 | 512436 | 571392 | 622.895 | 683.908
Resultado
da seguridade 75984 | o4.699 | 32880 56676 77095 714 67.685 35.515| 20.089

Elaboraciio: Denise L. Gentil. Fonte dos dados de receita: Ministério da Previdéncia, Boletins Estatisticos da Previdéncia Social, Ministério



De onde vem o suposto “déficit”?

Tabela 3 — Resultado da Previdéncia divulgado
pela midia e pelo governo

Receitas/Despesas

previdenciarias 2012 | %PIB 2013 | %PIB 2014 | %PIB 2015 | %PIB
Receita da

Previdéncia Social (a) 275.764.7 57 3071470 5,8 337.5031 59| 3502720 59
Urbana 270.,001,6 56| 3009909 57| 3308330 38| 3430907 5.8
Rural 57631 0.1 65.156,0 Q.1 6.670,2 0.1 7.081,3 0,1
Beneficios

previdenciarios (b) 116.589.5 6,6 | 357.003 6,7 394.201,2 69| 436.0901 74
Urbana 2454542 5.1 276.648,6 52| 3054987 34| 3380491 5,7
Rural 711354 1.5 80.354.5 1,5 a88.702.6 1.6 98.040.8 1.7
PIB Nominal 48059130 -15.3216455,0 -| 5.687.3209,0 -1 5.929.748,0 -
Suposto “deficit” (a-b) | -40.824.8 048] -49.856,] 0,9 -56.6981 1 -85.8181 1.4

Fonte: Tesouro Nacional in MPS (RGPS por clientela urbana e rural segundo metodologia propria.

Dados sujeitos a alteraciio.

“Previdéncia Social tem rombo de R$ 85,5 bilhoes em 2015

Correio Braziliense



A importancia da Previdéncia Social

Em 2015, a previdéncia beneficiou diretamente quase 30 milhdes de
familias ou cerca de 90 milhdes de pessoas (considerando uma familia
com trés membros)

Atualmente, 86% dos idosos tém protecao na velhice

Sem a Previdéncia, mais de 70% dos idosos estariam na pobreza
extrema. Em funcao dessa ampla cobertura, menos de 10% deles estao
em condicao de pobreza.

em 2014, o percentual de pobres no Pais atingiu 24,2% da populacao
total — sem os pagamentos dos beneficios previdenciarios, esse indice
subiria para 37,6%.

Beneficios previdenciarios representam 25% do PIB municipal em pelo
menos 500 municipios brasileiros. Chega a 60% do PIB em diversas
cidades nos estados da Bahia, Minas Gerais e Piaui

Em 4.216 cidades brasileiras (76% do total) os repasses da Previdéncia
superam os do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)



Grafico 2: Cobertura da Previdéncia sobre a populacio idosa

América Latina e Caribe (em % — 2005)

Porcentagem de pessoas em idade legal para aposentadoria recebendo pensdes
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Fonte: World Social Security Report 2010/2011




Alternativas propostas pelas centrais

Revisao ou fim das desoneracdes das contribuicdes previdenciarias
sobre a folha de pagamento das empresas;

Revisao das isencdes previdenciarias para entidades filantrdpicas;

Alienacao de imdveis da Previdéncia Social e de outros patrimbnios em
desuso, por meio de leilao;

Fim da aplicacao da Desvinculacao de Receitas da Uniao sobre o
orcamento da Seguridade Social;

Criacdo de Refis para a cobranca dos RS 236 bilhdes de dividas ativas
recuperaveis com a Previdéncia Social;

Melhoria da fiscalizacao da Previdéncia Social, por meio do aumento do
numero de fiscais em atividade e aperfeicoamento da gestao e dos
processos de fiscalizacao;

Revisao das aliquotas de contribuicao para a Previdéncia Social do setor
do agronegocio;

Destinacdo a Seguridade e/ou a Previdéncia das receitas fiscais oriundas
da regulamentacao dos bingos e jogos de azar

Recriacao do Ministério da Previdéncia Social



Consideracgoes Finais

A PEC 287 significa uma mudanc¢a ampla e profunda da Previdéncia
publica no Brasil.

Adicionalmente, ela restringe o alcance da Assisténcia Social

A funcao de protecao social da Previdéncia e da Assisténcia, €
negligenciada e essas politicas deixam de ser tratadas como
garantidoras de direitos sociais

Objetivo implicito de fragilizar a Previdéncia Social e estimular a difusao
de sistemas privados de previdéncia.

Nada foi proposto em termos de Reforma Tributaria;

Nada foi proposto na politica econdmica de transferéncia de juros para
o Sistema Financeiro

A PEC 287 da continuidade aos efeitos negativos da Emenda
Constitucional 95 (antiga PEC 241/55) no sentido de restringir, fragilizar
e revogar os direitos sociais conquistados na discussao e elaboracao da

Constituicao Federal do pais. .
IDDIEESEF



